







„projekt Komisji Rewizyjnej”

UCHWAŁA NR …. /     /14 

RADY GMINY DOBRE 

z dnia …. 2014 roku 

w sprawie pozostawienia bez rozpoznania skargi na działalność Wójta Gminy Dobre


Na podstawie art.18.ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 roku poz. 594 z poźn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 , art. 237 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks Postępowania Administracyjnego (Dz. U. z 2013 roku poz. 267) po rozpatrzeniu przez Komisję Rewizyjną skargi złożonej na Wójta Gminy Dobre, uchwala się co następuje :

§ 1 

Skargę złożoną przez Sławomira Wierzbę pozostawia się bez rozpoznania.

§ 2

Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Dobre do przekazania niniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem, jako odpowiedzi na złożoną skargę do opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Gminy w Dobrem.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

U Z A S A D N I E N I E

do uchwały Nr ……../     /14 Rady Gminy Dobre z dnia ... 2014 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wójta Gminy Dobre 


W dniu 30 września 2014 roku do Rady Gminy Dobre wpłynęła skarga Sławomira Wierzby na Wójta Gminy Dobre, w której skarżący zgłosił zarzuty dotyczące „bezprawnej działalności Wójta Gminy Dobre w kwestii wydania, a późniejszego pozostawienia niezmienionej decyzji o warunkach zabudowy na działkach o numerach ewidencyjnych 84/1 i 84/2 w obrębie miejscowości Radoszyna w Gminie Dobre” z dnia 14 listopada 2013 r. dla Solar Development Sp. z o. o. SKA, dotyczącej inwestycji w postaci budowy instalacji fotowoltaicznej o mocy wytwórczej 1 MWp.


Radni Rady Gminy Dobre na sesji w dniu 30 września  2014 roku zapoznali się z treścią skargi i skierowali ją do Komisji Rewizyjnej celem szczegółowej analizy i przedstawienia wniosków na kolejnej sesji.


Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 27 października 2014 roku, dokonała analizy skargi i ustaliła, że skarga była już przedmiotem rozpatrzenia przez Radę Gminy Dobre, zakończonego uchwałą z dnia 30 maja 2014 roku w sprawie pozostawienia skargi bez rozpoznania, a następnie przedmiotem rozpoznania przez Wójta Gminy Dobre w wyniku, którego w dniu 16 czerwca 2014 r. skierowano do stron zawiadomienie o wszczęciu postępowania i prośbę o wyrażenie zgody na zmianę dotychczasowej decyzji ostatecznej Wójta Gminy Dobre z dnia 14.11.2013 r., znak GKI.6730.44.2013, wydanej dla Solara Development Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością, Spółka Komandytowo-Akcyjna, ul. Nowogrodzka 31, 00-511 Warszawa, ustalającej warunki zabudowy dla Solar Development Sp. z o. o. SKA.  Żadna ze stron postępowania nie udzieliła pisemnej zgody na zmianę decyzji i w związku z tym decyzja została niezmieniona.

Zgodnie bowiem z art. 155 k. p. a. do zmiany decyzji na mocy, której strona nabyła prawo, niezbędne jest spełnienie czterech przesłanek: istnienie decyzji ostatecznej, interes społeczny lub słuszny interes strony przemawiający za zmianą decyzji, zmianie nie sprzeciwiają się przepisy szczególne, strony postępowania muszą wyrazić zgodę na zmianę decyzji. Wykładnia przepisu art. 155 k. p. a. wskazuje, że w przypadku udziału w postępowaniu więcej niż jednej strony do zmiany lub uchylenia decyzji w trybie powołanego przepisu niezbędna jest zgoda wszystkich stron postępowania. 

Decyzja o warunkach zabudowy jest decyzją na mocy, której strony nabyły prawa i ma charakter uznaniowy, a więc jej zmiana może nastąpić, jak podkreślił Naczelny Sąd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 2 grudnia 2010 r., IV SA/WA883/10, tylko i wyłącznie za zgodą wszystkich stron postępowania. W przypadku zmiany decyzji o warunkach zabudowy stronami, które nabyły prawa jest nie tylko inwestor, ale i właściciele sąsiednich nieruchomości, której sprawa dotyczy. Nie wyrażenie zgody prze wszystkie strony postępowania na zmianę decyzji o warunkach zabudowy powoduje brak niezbędnej przesłanki na zmianę decyzji. W takiej sytuacji wydanie decyzji zmieniającej decyzję o warunkach zabudowy bez zgody wszystkich stron postępowania, stanowiłoby oczywiste naruszenie prawa, a decyzja taka byłaby dotknięta wadą nieważności. 

Zgoda stron na zmianę decyzji w trybie art.155 k. p. a. musi być wyraźna. W wyroku z dnia 15 marca 2010 r., II OSK 820/09, Naczelny Sąd Administarcyjny w Warszawie uznał, iż „wobec braku regulacji dopuszczającej wyrażenie zgody poprzez milczenie strony nie można uznać za możliwe dorozumiane, bądź domniemane wyrażenie zgody na uchylenie lub zmiany decyzji w trybie art. 155 k. p. a."

W przedmiotowej sprawie w wyznaczonym przez Wójta Gminy Dobre terminie, żadna ze stron postępowania nie zajęła stanowiska w przedmiocie zmiany decyzji Wójta Gminy Dobre z dnia 14.11.2013 r., znak: GKI.6730.44.2013, dla Solara Development Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością, Spółka Komandytowo-Akcyjna, ul. Nowogrodzka 31, 00-511 Warszawa, dla inwestycji polegającej na budowie instalacji fotowoltaicznej o mocy wytwórczej 1 MWp, jako źródła energii elektrycznej wraz z niezbędną infrastrukturą techniczną i zagospodarowaniem terenu, zlokalizowanej na terenie działek o numerach ewidencyjnych 84/1 i 84/2, obręb Radoszyna, Gmina Dobre.

Wobec braku pisemnej zgody wszystkich stron postępowania na zmianę przedmiotowej decyzji, Wójt Gminy Dobre, wobec niespełnienia przesłanki z art. 155 k. p. a., nie ma możliwości zmiany decyzji ostatecznej.

Stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267), jeżeli przepisy szczególne nie określają innych organów właściwych do rozpatrywania skargi, organem właściwym do rozpatrywania skargi dotyczącej zadań lub działalności wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) jest rada gminy. Rada gminy nie jest jednak organem uprawnionym do oceny prawidłowości postępowań administracyjnych prowadzonych przez wójta gminy oraz wydawanych przez niego decyzji administracyjnych.

Rada Gminy Dobre nie posiada zatem kompetencji do oceny prawidłowości wydania przez Wójta Gminy Dobre decyzji w postępowaniu administracyjnym dotyczącym ustalenia warunków zabudowy i zagospodarowania terenu na działkach o numerach ewidencyjnych 84/1 i 84/2 w obrębie miejscowości Radoszyna w Gminie Dobre z dnia 14 listopada 2013 r. dla Solar Development Sp. z o. o. SKA, dotyczącej inwestycji w postaci budowy instalacji fotowoltaicznej o mocy wytwórczej 1 MWp, a tym samym rozpoznania przedmiotowej skargi. 

Mając powyższe na uwadze, skargę złożoną przez Sławomira Wierzbę pozostawia się bez rozpoznania.

